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Empfehlungen des Landesverbandes Sachsen-Anhalt von Mehr Demokratie e.\V. fiir
die 9. Wahlperiode des Landtags von Sachsen-Anhalt (2026-2031)

Vergleicht man Sachsen-Anhalt mit anderen Bundeslandern, zeigen sich zahlreiche
Verbesserungsmaoglichkeiten, wenn es um die Férderung der demokratischen Teilhabe und
Mitbestimmung geht. So steht das Land zum Beispiel im Volksentscheidsranking von Mehr
Demokratie und auch im Transparenzranking von Mehr Demokratie und der Open Knowledge
Foundation nur auf Platz 12. Laut dem Sachsen-Anhalt-Monitor aus dem Jahr 2023 nimmt das
Vertrauen in Institutionen und die Zufriedenheit mit der Demokratie ab. Ebenso schwindet das
Gefiihl, von Politik und Verwaltung gehort zu werden.

Mehr Demokratie e. V. empfiehlt deshalb fiir die kommende Wahlperiode des Landtags von
Sachsen-Anhalt folgende Reformen:

Direkte Demokratie

Landesebene

e Senkung des Quorums fiir die Volksinitiative sowie des Antrags auf Volksbegehren auf 5.000
Unterschriften

e Halbierung des Unterschriftenquorums fiir Volksbegehren bei einfachen Gesetzen auf 3,5
Prozent'

e Halbierung des Zustimmungsquorums fiir Volksentscheide bei einfachen Gesetzen auf 12,5
Prozent®

e Zustimmungsquorum fiir Verfassungsanderungen durch Volksentscheide senken: Die
Mehrheit derjenigen, die ihre Stimme glltig abgegeben haben, muss zugleich zwei Dritteln
der im Landtag reprasentierten Wahlerstimmen entsprechen, jedoch mindestens dreifig
und héchstens vierzig vom Hundert der Wahlberechtigten®

! Ein ahnliches Quorum gibt es bereits in Schleswig-Holstein. In Sachsen sah der geeinte Gesetzentwurf fiir
eine Verfassungsreform 2024 eine Reduzierung des Quorums von 14 auf 5 Prozent vor. Eine Reduzierung des
Quorums wirde also dem Trend entsprechen und Sachsen-Anhalt zu einem bundesweiten Vorreiter machen.

2 Das Zustimmungsquorum kann flr eine ,asymmetrische Mobilisierung” vor dem Volksentscheid sorgen. Am
Ende entscheiden diejenigen Birger Uber eine Sachfrage, die nicht zur Abstimmung gehen. Das Quorum
sollte gesenkt werden. In Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein liegen die Quoren bei 15 Prozent,
Bayern und Sachsen kennen gar kein Zustimmungsquorum beim Volksentscheid. Dort entscheidet die
einfache Mehrheit der Abstimmenden. Das ist Gibrigens auch in Sachsen-Anhalt der Fall, wenn der Landtag
eine Alternativvorlage zur Abstimmung stellt.

* Der Vorschlag lehnt sich an die Regelung nach § 23 Abs. 1 des Hamburgischen Gesetzes ber Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid an.



e verfassungsrechtlicher Absicherung finanzwirksamer Volksbegehren®

e Ergédnzung der freien Unterschriftensammlung um in amtlich bestimmter Weise
elektronische und briefliche Eintragung

e Verankerung der Eintragungsfrist und der freien Unterschriftensammlung in der Verfassung

e Einflhrung eines Fairnessgebots bei Informationen zum Volksentscheid, insbesondere in
den amtlichen Veroffentlichungen

e Erhohung der Kostenerstattung fir die Antragsteller eines zu Stande gekommenen
Volksbegehrens auf 0.33 Euro je glltiger Eintragung, ebenso fiir die notwendigen Kosten
einer angemessenen Werbung fur den Volksentscheid

e Einflhrung einer Kostenerstattung fir die Kommunen fiir die nachgewiesenen Kosten zur
Unterschriftenprifung durch die Meldebehérden auf Antrag

e Ergidnzend zur Offenlegung von Einzelspenden auch Erstellung einer Ubersicht tber die
Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen eines Volksbegehrens

e Einfiihrung eines anwendungsféhigen Volkseinwands®

Kommunale Ebene

e Verkleinerung des Negativkatalogs in § 26 Abs. 2 KVG LSA, insbesondere durch die Offnung
der Bauleitplanung fiir Biirgerentscheide®

e Verlangerung der Frist fiir Korrekturbegehren auf vier Monate’

* AuszuschlieBen sind Volksbegehren zum gesamten Landeshaushaltsgesetz, jedoch nicht zu einzelnen, fiir
kommende Haushalte finanzwirksamen MaBnahmen. Formulierungsvorschlag: ,Haushaltsgesetze im Ganzen,
Abgabengesetze und Besoldungsregelungen kénnen nicht Gegenstand eines Volksbegehrens sein.
Haushaltswirksame Volksbegehren sind zuldssig, soweit die verfassungsrechtlichen Regelungen des
Haushaltsrechts gewahrt bleiben und zur Finanzierung keine Haushaltspositionen herangezogen werden, die
rechtlich gebunden sind.”

® Hier kann unter anderem auf den Vorschlag der CDU Thiiringen zuriickgegriffen werden (s. DS 6/2283 des
Thiringer Landtags). Das fakultative Referendum (auch Volksveto oder Volkseinwand genannt) ist ein
Instrument, das helfen kann, die Kluft zwischen Parlament und Burgern zu Uberbriicken, so dass Vertrauen in
die demokratischen Institutionen wieder wachsen kann.

¢ Der Ausschluss der Bauleitplanung als wichtiges kommunalpolitisches Steuerungsinstrument von
Burgerentscheiden ist ein besonders einschrankender Themenausschluss und fiihrt haufig zu unzulassigen
Burgerbegehren. Zehn Bundeslander haben die Bauleitplanung mittlerweile ganz oder in Teilen fir
Burgerbegehren und -entscheide gedffnet, darunter Sachsen und Thiringen. Sachsen-Anhalt sollte hier
nachziehen.

” Die derzeitige Frist in Hohe von acht Wochen ist eine hohe Hiirde fiir Blrgerinitiativen und setzt alle
beteiligten Akteure, auch die Kommunalverwaltung, unter Druck, besonders in Mittel- und GroBstadten und
sorgen flr unzuldssige Burgerbegehren und Frustration. Es empfiehlt sich eine Anpassung in Anlehnung an §
14 Abs. 1 ThUrEBBG.



e Weiterentwicklung der Beratung hin zu einer dem Blirgerbegehren vorgeschalteten
Zulassigkeitspriifung durch die Einfiihrung eines Antrags auf Biirgerbegehren®

e Unterschriftenquorum bei Blirgerbegehren auf 7 Prozent und max. 5.000 Unterschriften
senken

e Halbierung des Zustimmungsquorums bei Biirgerentscheiden auf 10 Prozent’
e Einflhrung einer Alternativvorlage zum Birgerentscheid durch die Vertretung

e Einfihrung einer Alternativvorlage zum Ratsreferendum durch Blrgerbegehren mit
halbiertem Quorum

e Ergdnzung der verbindlichen Abstimmungsinformationen um Zusatz des verpflichtenden
Versands gemeinsam mit der Abstimmungsbenachrichtigung und durch Verankerung eines
Fairnessgebots

e Erstattung der notwendigen und nachgewiesenen Kosten fiir die Organisation eines zu
Stande gekommenen Bilirgerbegehrens

e Kostenerstattung fir Kommunen fir das Zurverfligungstellen von Informationen

e Einfiihrung einer Datenschutzklausel™

® Unzulissige Biirgerbegehren sind nicht nur ein Argernis firr Initiativen, sie helfen auch nicht dabei, das
Vertrauen in demokratische Institutionen zu starken. Mit der Ersetzung des Kostendeckungsvorschlags durch
eine amtliche Kostenschatzung und das Gebot einer Beratung durch Verwaltungen wurden erfolgreiche
MaBnahmen ergriffen, um die Quote unzulassiger Blirgerbegehren zu verringern. Wir empfehlen eine
Vorabpriifung auf Zulassung zum Birgerbegehren, wie es sie in Thiringen seit 2016 gibt (§ 12 ThirEBBG). So
kdnnen nur rechtlich zuldssige Blirgerbegehren initiiert werden.

9 Burgerentscheide scheitern in groBeren Stadten haufiger unecht am Zustimmungsquorum als in kleinen
Kommunen. Das zeigen auch die Auswertungen von Mehr Demokratie (vgl. Biirgerbegehren in Sachsen-
Anbhalt. Bericht 1994 — 2024). Um diese Benachteiligung auszugleichen, sollte ein gestaffeltes Quorum nach
GemeindegroBe nach dem Thiringer Vorbild eingefiihrt werden.

1 Anders als z. B. In Thiiringen oder Sachsen ist der datenschutzkonforme Umgang mit den Unterschriften
eines Blrgerbegehrens ist nicht explizit geregelt. Das kann berechtigterweise fiir Misstrauen sorgen,
gegenlber den Initiativen aber auch gegenliber dem Umgang mit den Unterschriften durch die Verwaltung.
Hier sollte § 5 ThirEBBG Gibernommen werden.



